


INNHOLD

INNHOLD ... 2
1. Finansreglementets VIrkEOMIAE...........c.cocveiieeriie e 4
1.1. Hensikten med reglementet ... 4
1.2. Hvem reglementet gjelder fOr..........oov v ieiiiiiie e 4
2. Hjemmel 0g gyIdIgRet .... ..o 4
2.0 HJBIMIMEN .ottt 4
2.2, GYIAIGNET .t 4
3. Forvaltning 0g forvaltniNgSIYPer......coooeiiii it e e eaaees 5
4. Formalet med kommunens finansforvaltning .............ccccceevveeeeieeeciee e 5
5. Generelle rammer 0g begrenSNINGer ..........covvvviiiiiiiiiiiiieee e 6
6. Forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal.............. 7
I I [0 0151 (0 Lo [0 T o T= T | G 7
6.2. Andeler i pengemarkedsfond .............ooouviiiiiiieiiiiecr e 7
6.3. Direkte eie aVv VEIrdiPapIrer .......ci i it e e e e e e e eeanees 8
6.4. Felles plasseringShegrenSNINGET ...........uuuuuuuuururriirerreerennnnnenenrnneernenrnern. 8
R =T o] o 1o £ 1= ] o USRS 8
6.6 AVKASTNINGSIMAL .....oeiiiiiiiiiic ettt ettt e e e ens 8
7. Forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva ............cccccccvvvvvvvvnnnnn.. 9
4% 1o 1111 | OO PRSP 9
7.2 Overordnede iNVEStEriNgSIaAMIMET ..........uuuiiiieeeeeeeeeiieee e e e e e e e e e e eeenenns 9
7.3, PrOUUKISPEKIET ...ttt neeeenne 9
7.4, RISIKOTAMMET ...ttt r e e e e et s s e e e e e e eeeataa s e e eeeeeennnes 10
7.4.5. Plasseringsbegrensninger — Debitor ...........c.cooviiiiiiiiiiiiiiiieee e, 11
7.5. Avkastningsmal og benchmarks ...........ccccoeeiveviieiieciiee e 11
7.6. EtisSKe retNiNgSINJEI........ i neeneee 11
A =T o] 1o £ (=14 3T H TP PO PP P PP PRPTPPPTRPRTRPTPIR 13
AR ST =10 111 0 Vo 13
8. Forvaltning av kommunens gjeld og gvrige finansieringsavtaler ...................... 14
8.1. Vedtak om opptak aVv I3N .........ccoiiiiiiiie e 14
8.2. Valg aVv IANEINStIUMENTET ........c..ccviiiiiieiee ettt 14
8.3. Tidspunkt for lJANEOPPLAK. .......c.eeivieiieeiee ettt 14
8.4. Konkurrerende tilbud .............eiii i 14
8.5. Valg av rentebindingsperiode — Bruk av sikringsinstrumenter .................... 15
8.6. Starrelse pa enkeltldn — Spredning av laneopptak...........ccccccveeveeiieecnnnee, 15
ST =T o] o T £ (=T o SRR 15



9. Kommunale garantier og forskottering av tippemidler ..............cccccceeeeeiieenininnnn, 16

9.1 KOMMUNAIE QArANTIET ......eeieiieiieeieiieeieieieieeeeeeeeeeeeee e seeeeseeseeeneenennnnennnes 16
9.2 Forskuttering tippemMIdIer ..........ooiiie i 16
10. Vurdering og kvalitetssikring av finansiell risiKO .............cccoovueuiiiiiiiiiiiiiiiiiinn. 16
O I Y1 o)V (o [T T o= S 16
10.2. KValitetSSIKIING......ccviiiiiiiiiiiieeieeeeee e 16



1. Finansreglementets virkeomrade

1.1. Hensikten med reglementet

Reglementet skal gi rammer og retningslinjer for kommunens finansforvaltning.
Reglementet utgjar en samlet oversikt over de rammer og begrensninger som gjelder, og
underliggende fullmakter/ instrukser/rutiner skal hjemles i reglementet. Reglementet
definerer de avkastnings- og risikonivd som er akseptable for plassering og forvaltning
av likvide midler og midler beregnet for driftsformal, opptak av lan/gjeldsforvaltning og
plassering og forvaltning av langsiktige finansielle aktiva.

1.2. Hvem reglementet gjelder for

Reglementet gjelder for Tysveer kommune. Reglementet gjelder ogsa for virksomhet i
kommunale foretak etter kommuneloven kapittel 9 dersom det blir gjort vedtak om &
etablere kommunale foretak, og Kommunale oppgavefellesskap etter kommuneloven §
19. | den grad disse virksomhetene skal ha en egen finansforvaltning, skal denne utgves
i trad med dette reglementet.

2. Hjemmel og gyldighet

2.1. Hjemmel
Dette reglementet er utarbeidet pa bakgrunn av:
e Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommunelov) av 22. juni 2018, § 14-2
pkt e).
e Forskrift om kommuner og fylkeskommuner sin finans- og gjeldsforvaltning
fastsatt av KMD 18. november 2019 (FOR 2019-11-18 nr 1520), gjeldende fra 1.
januar 2020.

Fra paragraf 6 i forskriften:

«§ 6. Krav til innholdet i finansreglementet

Finansreglementet skal inneholde regler om hvordan kommunens eller
fylkeskommunens finansielle midler og finansielle forpliktelser skal forvaltes i samsvar
med kommuneloven 8§ 14-1 tredje ledd, jf. § 14-13 farste ledd. Finansreglementet skal
minst angi:

a. hva som er formalet med forvaltningen

b. hvilke midler som skal forvaltes med lav risiko og hgy likviditet

c. hvilke midler som skal forvaltes med en lang tidshorisont

d. hvilke avkastningsmal, rammer og begrensninger som gjelder for forvaltningen av
midlene som er nevnt i bokstav b og ¢

e. hvilke rammer og begrensninger som gjelder for forvaltningen av gjeld

f. hvordan awvik fra finansreglementet skal handteres.

Etter forste ledd bokstav d og e skal det blant annet angis hva som er tillatt risiko, kravene
til risikospredning og hvilke finansielle instrumenter som er tillatt.»

2.2. Gyldighet

Finansreglementet skal fortrinnsvis vedtas i hver kommunestyreperiode

Hvis det avdekkes avvik fra finansreglementet, skal det iverksettes ngdvendige tiltak.
Hvis det er ngdvendig for & unnga vesentlig finansiell risiko, blant annet for a sikre at
lopende betalingsforpliktelser kan innfris, skal kommunestyret selv endre
finansreglementet.

Dette reglementet erstatter alle tidligere regler og instrukser som kommunestyret har
vedtatt for Tysveer kommunes finansforvaltning.



3. Forvaltning og forvaltningstyper

| samsvar med bestemmelsene i forskriftene om kommuners og fylkeskommuners
finansforvaltning, skal finansreglementet omfatte forvaltningen av alle kommunens
finansielle aktiva (plasseringer) og passiva (rentebserende gjeld). Gjennom dette
reglementet er det vedtatt malsettinger, strategier og rammer for:

e Forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal.

e Forvaltning av kommunens gjeldsportefglje og gvrige finansieringsavtaler.

e Plassering og forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva.

Forvaltning av ledig likviditet (punkt 6), langsiktige finansielle aktiva (punkt 7) og/eller
gjeldsportefalie (punkt 8) kan settes bort til eksterne forvaltere som har relevante
konsesjoner fra Finanstilsynet eller annen tilsvarende offentlig myndighet.

4. Formalet med kommunens finansforvaltning

Finansforvaltningen har som overordnet formal a sikre en rimelig konkurransedyktig
forventet avkastning samt stabile og lave netto finansieringskostnader for kommunens
aktiviteter innenfor definerte risikorammer.

Dette sgkes oppnadd gjennom faglgende delmal:

¢ Kommunen skal til enhver tid har likviditet (inkludert trekkrettigheter) til & dekke
lopende forpliktelser.

o Plassert overskuddslikviditet skal over tid gi en god og konkurransedyktig
avkastning innenfor definerte krav til likviditet og risiko, hensyntatt tidsperspektiv
pa plasseringene.

e Lante midler skal over tid gi lavest mulig totalkostnad innenfor definerte krav til
refinansieringsrisiko og renterisiko, hensyntatt behov for forutsigbarhet i
lanekostnader.

¢ Forvaltning av langsiktige finansielle aktiva skal gi en god langsiktig avkastning til
akseptabel risiko som over tid skal bidra til & gi kommunens innbyggere et best
mulig tjenestetilbud.



5. Generelle rammer og begrensninger

Kommunestyret skal selv gjennom fastsettelse av dette finansreglement, ta stilling til hva
som er tilfredsstillende avkastning og vesentlig finansielle risiko, jfr. kommunelovens §
14-13. Fglgende retningslinjer legges til grunn for praktisering av reglementet:

Reglementet skal baseres pa kommunens egen kunnskap om finansielle
markeder og instrumenter.

Kommunestyret skal ta stilling til prinsipielle spgrsmal om finansforvaltningen,
herunder hva som regnes som langsiktige finansielle aktiva og avkastningsmal
for disse. Det paligger rddmannen en selvstendig plikt til & utrede og legge fram
saker for kommunestyret som anses som prinsipielle.

Radmannen skal fortlapende vurdere egnetheten av reglementets forskjellige
rammer og begrensninger, og om disse pa en klar og tydelig mate sikrer at
kapitalforvaltningen utgves forsvarlig i forhold til de risikoer kommunen er
eksponert for.

Det tilligger radmannen & innga avtaler i overensstemmelse med dette
reglementet.

Det tilligger radmannen, med hjemmel i dette finansreglement, & utarbeide
ngdvendige fullmakter/instrukser/rutiner for de enkelte forvaltningsformer som er
i overensstemmelse med kommunens overordnede gkonomibestemmelser.

Finansielle instrumenter og/eller produkter som ikke er eksplisitt tillatt brukt
gjennom dette reglementet, kan ikke benyttes i kommunens finansforvaltning.

Plassering av Tysveer kommunes midler i verdipapirer, skal skje iht. etiske kriterier.
Kriteriene er beskrevet under plassering av langsiktige finansielle aktiva, pkt 7.6. Sa langt
det er praktisk mulig skal disse etiske kriterier ogsa gjelde for plasseringer i
verdipapirfond.

Konkrete rammer for forvaltning av henholdsvis kommunens midler til driftsformal (inkl.
ledig likviditet), langsiktige finansielle aktiva og gjeldsportefglien omtales i fortsettelsen
hver for seg.



6. Forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for
driftsformal

Kommunens midler til driftsformal (herunder ledig likviditet) kan plasseres i
bankinnskudd, pengemarkedsfond og rentebaerende verdipapirer med kort Igpetid. Alle
plasseringer skal gjagres i norske kroner (NOK).

Kommunen kan inngad rammeavtale for & ivareta det lgpende behov for banktjenester.
Det skal gjeres avtale om trekkrettighet. Denne skal veere pd maksimum NOK 40 mill.
Kommunens driftslikviditet kan plasseres i kommunens hovedbank, eventuelt supplert
med innskudd i andre spare- og/eller forretningsbanker.

Ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal, utover hva som trengs til dekning
av kommunens lgpende forpliktelser de neermeste 3 maneder, kan plasseres etter
fglgende retningslinjer:

6.1. Innskudd i bank
For bankinnskudd gjelder falgende begrensninger:

a) Tidsbinding kan ikke avtales for en periode pa mer enn 12 maneder.

b) Et enkelt innskudd med tidsbinding kan ikke utgjgre mer enn 50 mill. kroner.

6.2. Andeler i pengemarkedsfond
For plassering i pengemarkedsfond gjelder fglgende:

a) Det skal kun plasseres i fond med vektet gjennomsnittlig rentefglsomhet pa
maksimum 12 maneder.

b) Ingen av fondets enkeltpapirer skal ha lavere kredittrating enn tilsvarende BBB-
("investment grade” = oppnadd kredittkarakter/rating).  Kredittrating
(kredittvurdering) skal foretas av anerkjent kredittratingbyrd, sterre norske
verdipapirforetak, eller de skal vaere vurdert av forvalter til @ ha minimum
tilsvarende kredittkvalitet.

c) Portefalien i aktuelle fond kan besta av papirer med inntil 20 % BIS-vekt (risikomal
for egenkapitaldekning i banker) herunder:

¢ Rentebaerende papirer utstedt eller garantert av den norske stat.

¢ Rentebaerende NOK denominerte papirer utstedt eller garantert av
OECD/E@S sone A stater.

e Obligasjoner med fortrinnsrett (saerskilt sikrede obligasjoner)

¢ Rentebaerende papirer utstedt eller garantert av norske statsforetak.

o Rentebaerende papirer utstedt eller garantert av norske kommuner
eller fylkeskommuner.

o Rentebaerende papirer, i form av “senior’ sertifikat (lavest rangering
av risikogjeld etter innskudd) og obligasjonslan, utstedt eller garantert
av norske banker eller kredittinstitusjoner.

d) Det skal ikke vaere begrensninger pa uttaksretten i fondene som benyttes, og
midlene skal alltid veere tilgjengelige pa fa dager.

e) Samlet vektet giennomsnittlig lgpetid for kreditten i et enkelt pengemarkedsfond
skal ikke overstige 12 mnd.



6.3. Direkte eie av verdipapirer
For direkte plassering i rentebserende papirer gjelder fglgende:

a)

b)

c)

d)

Det skal kun plasseres i rentebaerende verdipapirer med kortere durasjon enn 12
maneder til endelig forfall.

Ingen verdipapirer skal ha lavere kredittrating enn tilsvarende BBB- ("investment
grade”). Kredittrating skal foretas av anerkjent kredittratingbyra, starre norske
verdipapirforetak, eller de skal veere vurdert av forvalter til & ha minimum
tilsvarende kredittkvalitet.

Verdipapirer kan ha inntil 20 % BIS-vekt, og kan besta av:
- Rentebeaerende papirer utstedt eller garantert av den norske stat.
- Rentebaerende papirer utstedt eller garantert av norske statsforetak.

- Rentebaerende papirer utstedt eller garantert av norske kommuner eller
fylkeskommuner.

- Rentebezerende papirer, i form av "senior” sertifikat — og obligasjonslan,
utstedt eller garantert av norske banker eller kredittinstitusjoner.

Ingen enkeltplassering i rentebaerende papirer kan utgjgre mer enn NOK 10 mill.
Unntatt fra denne begrensningen er plasseringer i statspapirer.

6.4. Felles plasseringsbegrensninger

Kommunens samlete innskudd i bank/kredittinstitusjon (inkl. direkte eie av
verdipapirer utstedt eller garantert av institusjonen) skal ikke overstige 2 % av
institusjonens forvaltningskapital. Denne begrensingen gjelder ikke innskudd i
bank med hovedbankavtale.

Kommunens eierandel i et pengemarkedsfond skal ikke overstige 5 % av fondets
forvaltningskapital.

6.5. Rapportering

Radmannen skal i forbindelse med tertialrapportering per 30. april og per 31. august,
legge fram rapporter for kommunestyret som viser status for forvaltningen av ledig
likviditet og andre midler beregnet for driftsformal. I tillegg skal radmannen etter arets
utgang legge fram en rapport for kommunestyret som viser utviklingen gjennom aret og
status ved utgangen av aret.

Rapporten skal minimum angi fglgende:

Fordeling pa de ulike plasseringsalternativer/typer aktiva i kroner
(markedsverdier) og i prosent av de samlede midler.

Egne rentebetingelser sammenlignet med markedsrenter.

Radmannens kommentarer knyttet til forvaltningen, og vurdering av tiltak overfor
vesentlige avvik i finansreglementet.

6.6 Avkastningsmal

Avkastningen pa kortsiktig likviditet skal minimum tilsvare rentebetingelsene kommunen
har i sin hovedbankavtale.



7. Forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva

7.1. Formal

Forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva har som formal a sikre en langsiktig
avkastning som kan bidra til & gi innbyggerne i Tysveer kommune et godt tienestetilbud.
Det styres etter en rullerende investeringshorisont pa 5 ar, samtidig som en sgker en
rimelig arlig bokfart avkastning.

7.2 Overordnede investeringsrammer

7.2.1. GENERELT

For & kunne oppfylle formalet for forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva skal
midlene til enhver tid forvaltes etter kriteriene

sikkerhet

risikospredning

likviditet

avkastning

Risikovurderinger foretas som omtalt i pkt 10.1.
7.2.2. LIKVIDITETSMAL

Investeringene skal skje i bgrsnoterte verdipapirer med rimelig god omsetning og andre
papirer med tilsvarende god likviditet.

7.3. Produktspekter
Folgende instrumenter er tilgjengelige for inkludering i Tysveer kommune sin
forvaltningsportefalje;

e bankinnskudd

o sertifikater

¢ pengemarkedsfond

e obligasjoner

e obligasjonsfond

e ansvarlige lan, fondsobligasjoner og annen hybridkapital
e aksjefond

e aksjer og egenkapitalbevis



7.4. Risikorammer

7.4.1. LIKVIDITETSRISIKO

Likviditetsrisikoen styres blant annet gjennom andel av statspapirer i portefgljen.
Statssertifikater og statsobligasjoner er de verdipapirene som er mest likvide i det norske
markedet og hvor det til enhver tid kvoteres kurser i markedet med lavest differanse
mellom kj@ps- og salgskurs.

7.4.2. KREDITTRISIKO

Kredittrisikoen styres gjennom & klassifisere kredittrisikoen i risikoklasser og ved a
etablere plasseringsbegrensninger for risikoklasse og debitor med utgangspunkt i det
krav som er satt til kredittrisiko.

7.4.3. RISIKOKLASSER

Kredittrisiko skal klassifiseres i fglgende risikoklasser;

Risikoklasse A Obligasjoner/sertifikater utstedt av den norske stat eller foretak
med statsgaranti, samt statsobligasjonsfond.

Risikoklasse B Norske obligasjoner med fortrinnsrett, obligasjoner/sertifikater
utstedt av statsforetak, fylkeskommuner og kommuner, kraftverk
med garanti fra kommune/ fylkeskommune, banker,
forsikringsselskap og kredittforetak, innskudd i banker. BIS vekt
skal veere maksimum 20 %.

Pengemarkeds- og obligasjonsfond etter samme kriterier som
over.

Obligasjoner, sertifikater og innskudd som inngar i Risikoklasse B
skal minimum vaere ratet “investmentgrade” dvs. BBB- eller bedre.

Risikoklasse C Ansvarlig lan, fondsobligasjoner og annen hybridkapital utstedt av
norske banker og sparebanker.

Risikoklasse D Norske obligasjoner / sertifikater utstedt av industriforetak eller
lignende, eller fond med tilsvarende risiko. BIS vekt kan vaere inntil
100 %.
Pengemarkeds- og obligasjonsfond etter samme kriterier som
over.

Obligasjoner, sertifikater og innskudd som inngar i Risikoklasse 4
(enten enkeltvis eller gjennom verdipapirfond) skal minimum veere
ratet "investmentgrade” dvs. BBB- eller bedre.

Risikoklasse E Norske aksjefond, aktiv forvaltet aksje- og
egenkapitalbevisportefglier bestaende av verdipapirer notert pa
Oslo Bars.
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7.4.4. PLASSERINGSBEGRENSNINGER - RISIKOKLASSE

For a styre kredittrisiko skal fglgende begrensninger gjelde for plasseringene;
Kredittrisiko Total portefgljefordeling av total forvaltningskapital
Risikoklasse A Maksimum 100 %

Risikoklasse B Maksimum 100 %
Risikoklasse C Maksimum 0%
Risikoklasse D Maksimum 0 %
Risikoklasse E Eigenkapitalbevis: maksimum 30 %

*Inngangen begrenses til 30% av total forvaltningskapital aktiv forvaltet, maksimal 30. mill kroner.
Begrensingen er ikke til hinder for at markedsverdien vokser ut over 30. mill. kroner, som fglge av
avkastning. Maksimumsgrensen pa 30% av total forvaltningskapital vil uansett gjelde.

7.4.5. Plasseringsbegrensninger — Debitor

Tysveer kommunes rammer for maksimal plassering pr. debitor regnes av kommunens
samlede forvaltede kapital (ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal og
langsiktige finansielle aktiva).

Kredittrisiko Maksimal plassering pr. debitor i % av samlet forvaltet kapital
Risikoklasse A 100,0 %

Risikoklasse B 350%

Risikoklasse C 0%

Risikoklasse D 0%

Risikoklasse E Eigenkapitalbevis: 25%

Kommunens eksponering (innskudd og direkteeide obligasjoner/sertifikater) i en enkelt
bank skal ikke utgjgre mer enn 2 % av bankens forvaltningskapital. En aktiv forvaltet
aksje- og egenkapitalbevisportefglje skal veere diversifisert.

7.5. Avkastningsmal og benchmarks

Avkastningsrisiko er definert som risiko for verdiendring pa eiendeler som fglge av
endringer i markedsforhold — herunder endring i aksjekurser, renteniva samt endring i
volatiliteten i disse markedene.

Ved siden av den absolutte risiko (risikoen for & ikke na oppsatt avkastningsmal) har
kommunen ogsa en relativ risiko som er risikoen for a ikke oppna avkastningen til en
sammenligningsportefalje (benchmarkportefalje).

Benchmark (referanseindeks) for langsiktige finansielle aktiva:
e Bank/likviditet/sertifikater Oslo Bgrs Statsobligasjonsindeks 0,25 ar

(Bloomberg)
e Obligasjoner Oslo Bgrs Statsobligasjonsindeks 3 ar (Bloomberg)
o Aksjer Oslo Bars Fondsindeks (OSEFX)
e Egenkapitalbevis Oslo Bars Eigenkapitalbevisindeks (OSEEX)

Ved benchmark sammenligninger skal den faktiske portefgljen og dens avkastning males
mot "normalportefgljen” og dennes "avkastning” i den angjeldende periode.
Avkastningen péa langsiktig finansiell aktiva skal minimum tilsvare rentebetingelsene
kommunen har i sin hovedbankavtale.

7.6. Etiske retningslinjer

Tysveer kommune skal pase at investeringene er i overenstemmelse med de
grunnleggende kravene til menneskerettigheter, arbeid, miljg og antikorrupsjon som FN
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har fastsatt giennom FN’s Global Compact sine 10 prinsipper?:.

Disse retningslinjene innebeerer blant annet at selskaper som produserer seerlig
inhumane vapen skal utelukkes fra portefglien. Videre skal selskaper utelukkes dersom
det er &penbar uakseptabel risiko for at kommunen gjennom sine investeringer medvirker
til:

Grove eller systematiske krenkelser av menneskerettigheter, som for eksempel drap,
tortur, frihetsbergvelse, tvangsarbeid, utnyttelse og annen utbytting av barn.

Alvorlig krenkelse av individers rettigheter i krig eller konfliktsituasjoner, alvorlig
miljgskade, grov korrupsjon og andre seerlige grove brudd pa grunnleggende etiske
normer.

Tysveer kommune vil padse at samarbeidende forvaltere er informert om bade
forvaltningsrammer og etiske retningslinjer i kommunens Reglement for finansforvaltning.
Det er Tysveer kommunes madlsetting at kapital ikke plasseres i selskaper med en
uakseptabel etisk profil.

Dersom kommunen blir gjort oppmerksom pa at det hos en forvalter er plasseringer i
selskaper med en uakseptabel etisk profil, skal dette tas opp til diskusjon med forvalteren
med sikte pa at nevnte plasseringer gjort av forvalteren, opphagrer, eller at kommunen
trekker seg ut av det aktuelle produkt hos forvalteren.

thttps://globalcompact.no/un-global-compact-10-prinsipper-for-ansvarlig-naeringsliv/
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7.7. Rapportering
Radmannen skal i forbindelse med tertialrapportering per 30. april og per 31. august,
legge fram rapporter for kommunestyret som viser status for forvaltningen av langsiktige
finansielle aktiva. | tillegg skal radmannen etter arets utgang legge fram en rapport for
kommunestyret som viser utviklingen gjennom og status ved utgangen av aret.
Rapporten skal minimum angi fglgende:
e Fordeling pa de ulike aktivaklasser i kroner (markedsverdier) og i prosent av de
samlede langsiktige finansielle aktiva.
e Avkastning hittil i & sammenlignet med referanseindeks per aktivaklasse og
samlet.
e Radmannens kommentarer knyttet til forvaltningen, og vurdering av tiltak overfor
vesentlige avvik i finansreglementet.

| tillegg skal plasseringen av kommunens langsiktige finansielle aktiva ved hver
rapportering stresstestes med fglgende parametere:
e +2 % - poeng parallelt skift i den norske rentekurven.

Samlet verdifall pa langsiktige finansielle aktiva skal oppgis og radmannen skal
kommentere kommunens evne til & baere det potensielle tapet. Dersom radmannens
vurdering er at det potensielle tapet er for stort i forhold til kommunens risikobserende
evne, skal rddmannen legge fram forslag til endring i reglementet og sammensetningen
av den risikobgerende portefgljen.

7.8 Bufferfond

Det skal veere tilstrekkelige bufferfond/fondsmidler avsatt i balanseregnskapet, slik at
markedssvingningene ikke pavirker kommunens tienesteproduksjon.
Regnskapsforskriftens strykningsbestemmelser kan forhindre slik avsetning i en
eventuell underskuddssituasjon.

Urealiserte kursgevinster avsettes til et bufferfond med mindre regnskapsforskriftenes
strykningsbestemmelser forhindrer slik avsetning. Realiserte kursgevinster avsettes til et
bufferfond, dersom fondet er mindre enn det stresstesten viser jfr. punkt 7.7 der stresstest
er omtalt. Regnskapsforskriftens strykningsbestemmelser kan forhindre slik avsetning i
en eventuell underskuddssituasjon.
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8. Forvaltning av kommunens gjeld og gvrige finansieringsavtaler

8.1. Vedtak om opptak av Ian

Kommunestyret fatter vedtak om opptak av nye lan i budsjettaret. Slikt vedtak skal som
minimum angi:

e Lanebelgp.
e Nedbetalingstid.
e Formal.

Med utgangspunkt i kommunestyrets vedtak skal det gjennomfares laneopptak, herunder
godkjenning av lanevilkar, og for @vrig forvaltning av kommunens innlan etter de
retningslinjer som framgar av dette reglementet, og i trdd med bestemmelsene i
Kommunelovens § 14- 14 om laneopptak.

Det kan ogsa tas opp lan til refinansiering av eksisterende gjeld.

8.2. Valg av laneinstrumenter

Det kan kun tas opp lan i norske kroner.

Lan kan tas opp som direkte lan i offentlige og private finansinstitusjoner, samt i
livselskaper. Det er ogsa adgang til & legge ut lan i sertifikat- og obligasjonsmarkedet.
Lan kan tas opp som apne serier (rammelan) og uten avdrag (bulletlan). Obligasjonslan
utstedt av kommunen kan bgrsnoteres.

Finansiering kan ogsa skje gjennom finansiell leasing.

Grgnne lan skal vurderes dersom kommunen har investeringsprosjekt som tilfredsstiller
kriteriene for opptak av grant lan.

8.3. Tidspunkt for laneopptak
Laneopptakene skal vurderes opp mot likviditetsbehov, vedtatt investeringsbudsijett,
forventninger om fremtidig renteutvikling og generelle markedsforhold.

8.4. Konkurrerende tilbud

Laneopptak skal sgkes gjennomfart til markedets gunstigste betingelser. Det skal
normalt innhentes minst 2 konkurrerende tilbud fra aktuelle langivere. Prinsippet kan
fravikes ved laneopptak i statsbank (f.eks etableringslan i Husbanken). Det kan gjgres
unntak fra denne regelen for situasjoner hvor kommunen velger a legge ut sertifikat- eller
obligasjonslan gjennom a gi en tilrettelegger et eksklusivt mandat.
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8.5. Valg av rentebindingsperiode - Bruk av sikringsinstrumenter

Styring av laneportefalien skal skje ved & optimalisere laneopptak og
rentebindingsperiode i forhold til oppfatninger om fremtidig renteutvikling og innenfor et
akseptabelt risikonivad gitt et overordnet gnske om forutsigbarhet og stabilitet i
lanekostnader.

Refinansieringsrisikoen skal reduseres ved & spre tidspunkt for renteregulering/forfall.
For & oppna @nsket rentebinding, gis det anledning til & ta i bruk framtidige renteavtaler
(FRA) og rentebytteavtaler (SWAP). Rentesikringsinstrumentene kan benyttes i den
hensikt & endre renteeksponeringen for kommunens lanegjeld. Forutsetninger for & ga
inn i slike kontrakter skal veere at en totalvurdering av renteforventninger og risikoprofil
pa et gitt tidspunkt, tilsier at slik endring er gnskelig. Ved inngaelse av rentebytteavtaler
skal det avholdes budrunde for & oppna markedsmessige korrekte rentevilkar.

Det er ikke tillatt & lgsrive derivathandelen fra den gvrige finansforvaltningen, og
rapportering og beregninger av ngkkeltall skal inkludere FRA- og SWAP-kontrakter.
Hensikten bak hver derivat-kontrakt skal dokumenteres, og kontraktene skal knyttes til
underliggende lan eller laneportefalje.

8.6. Stgrrelse pa enkeltldn - Spredning av laneopptak
Forvaltningen legges opp i henhold til fglgende;
a) Laneportefalien skal besta av faerrest mulig 1an, dog slik at refinansieringsrisikoen
ved ordinzere laneforfall begrenses. Andelen lan som forfaller innan en periode
pa 12 mnd skal ikke overstige mer enn 70 % av total gjeldsportefglje

b) Et enkeltldn kan ikke utgjgre mer enn 30 % av kommunens samlede
gjeldsportefglje

c) Under ellers like forhold vil det veere formalstjenlig at kommunen fordeler
laneopptakene pa flere lanegivere.

d) Gjennomsnittlig vektet lgpetid pa lanene (tid til forfall) ber vaere over 1 ar for a
redusere refinansieringsrisikoen, og for a regulere hvor stor andel av lanegjelden
som kommer til forfall, jfr. punkt 8.5 annet avsnitt.

8.7. Rapportering

Radmannen skal i forbindelse med tertialrapportering per 30. april og per 31. august
rapportere pa status for gjeldsforvaltningen. 1 tillegg skal radmannen etter arets utgang
rapportere til kommunestyret om utviklingen gjennom og status ved utgangen av aret.
For gjeldsforvaltningen skal det rapporteres om faglgende:

e Opptak av nye lan sa langt i aret (endringer i laneportefaljen).

e Sammensetning og verdi av laneportefaljen fordelt pa de ulike typer passiva.

e Lgpetid for passiva og gjennomsnittlig rentebinding.

e Verdi av lan som forfaller og skal refinansieres innen 12 mnd.

o Egne rentebetingelser sammenlignet med markedsbetingelser.

e Radmannens kommentarer knyttet til laneforvaltningen samt forestaende
finansierings-/ refinansieringsbehov.
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9. Kommunale garantier og forskottering av tippemidler

9.1 Kommunale garantier

Tysveer kommune kan gi kommunale lanegarantier for & finansiere investeringer som
skjer i regi av ikke-kommersielle selskap/ foretak/ lag/ foreninger. Det kan ikke stilles
garanti for andres naeringsvirksomhet.

Alle sgknader om kommunal garanti skal vurderes opp mot bestemmelsene i
kommunelovens § 14-19.

Kommunestyret skal i egen sak vedta retningslinjer for garantisgknader.

9.2 Forskuttering tippemidler

Kommunen kan forskuttere tippemidler i pavente av utbetaling, relatert til at et lag eller
organisasjon har fatt tilsagn pa at prosjektet er godkjent for tildeling av tippemidler.
Kommunestyret skal i egen sak vedta retningslinjer for forskuttering av tippemidler.

10. Vurdering og kvalitetssikring av finansiell risiko

10.1. Risikovurderinger
Det skal til hver rapportering til kommunestyret gjgres falgende atskilte risikovurderinger:
a) Renterisikoen for plasseringer av ledig likviditet og andre midler beregnet for
driftsformal og gjeldsportefgljen sett i sammenheng,

= En "netto” gjeldsbetraktning som viser kommunens renterisiko angitt i
NOK ved en 1 % andel generell endring i den norske rentekurven.

b) Den absolutte risikoen i forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva

= Beregne rullerende standardavvik over 36 maneder til portefgljens strategi
(benchmark).

c) Den relative risikoen i forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva

= Beregne rullerende relativ volatilitet (standardavviket til differansen
mellom faktisk avkastning og strategi avkastning) over 36 maneder.

10.2. Kvalitetssikring

Finansforskriften palegger kommunestyret & la uavhengig kompetanse vurdere om
finansreglementet legger rammer for en finansforvaltning som er i trad med
kommunelovens regler og reglene i finansforskriften. | tillegg skal uavhengig kompetanse
vurdere rutinene for vurdering og handtering av finansiell risiko, og rutiner for & avdekke
awvik fra finansreglementet.

Radmannen palegges ansvar for at slike vurderinger innhentes, eksternt eller gjennom
kommunerevisjonen.

Kvalitetssikring av finansreglementet skal finne sted ved hver endring av reglementet, og
for kommunestyret vedtar nytt, endret finansreglement. | denne sammenheng skal det
ogsa rapporteres pa utfart kvalitetssikring av rutinene.
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