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Radmannen sitt framlegg til vedtak:

1. Teknisk utvalgvedtar med dette at detaljregulering for Fgrre gravplass — planid 201804
legges uttil hgring og offentligettersyn etter plan- og bygningslovens §§5-2 og 12-10.
Det tas sikte pa a oppheve delerav gjeldende reguleringsplan for Fgrdesfjorden sentrum
Del 1 —planid 200009, vedtatt21.11.1995, som overlappes av ny planved godkjenning
av detaljregulering for Fgrre gravplass —planid 201804.

2.

Teknisk utvalg 21.11.2024:

Behandling:

Radmannensitt forslagtil vedtak ble enstemmig vedtatt.

TEK- 062/24 Vedtak:

1. Teknisk utvalgvedtar med dette at detaljregulering for Fgrre gravplass — planid 201804
legges uttil hgring og offentligettersyn etterplan- og bygningslovens §§5-2 og 12-10.
Det tas sikte pa a oppheve delerav gjeldende reguleringsplan for Fgrdesfjorden sentrum
Del 1 —planid 200009, vedtatt21.11.1995, som overlappesavny planved godkjenning
av detaljregulering for Fgrre gravplass —planid 201804.

2.

Saksutredning

Sammendrag

For a sikre nok kapasitet pa gravplasseniFgrre har Asplan Viak, pa vegne av Tysveerkommune,
utarbeidet en detaljreguleringsplan for utvidelse av gravplassen ved Fgrre kirke.




Planarbeidet har pagatti mange ar, der detble politisk besluttet at hele utvidelse skulle skje ved
kirken, fremforasplitte omradene. Det har veert store interessemotsetninger mellom behovet for
stgrre gravplass og grunneierne/landbruketi omradet. Landbruksinteresser harvaert
konsekvensutredet og vurdert opp mot samfunnsmessige behov.

Radmannen anbefaler at planforslaget sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn.

Bakgrunn for saken

Faktaopplysninger og eiendomsforhold

Tysveer kommune harmed hjelp frakonsulent Asplan Viak og Prosjektil utarbeidet forslag til
kommunal detaljregulering for planid 201804 — Fgrre gravplass.

Formalet medplaneneratilrettelegge for fremtidig utvidelse av gravplassen ved Fgrre kirke for a
sikre plassbehovet overenlengre periode. Planforslaget omfatter et areal paca. 20,7 daa.

Planomradet omfatter eiendommenegnr/bnr79/64, 79/10 og 79/7.

Teknisk utvalg godkjente oppstart av reguleringsplanarbeid for utvidelse av gravplasseni sak 16/18
den 25.01.2018.

Forhold til overordnede planer

Jordvernstrategi for matfylket Rogaland (2019) skal sgrge forvern av matjord. Malet erat arlig
omdisponeringav jordbruksareali Rogaland i gjennomsnittikke skal vaere merenn 10% av det
nasjonale jordvernmalet.

Planforslaget erdelvisitrad med kommuneplanens arealdel. Et lite omrade eravsatt til fremtidig
grav-og urnelund; detresterende arealet eravsatttil LNF.

Forhold til gjeldende reguleringsplan

Omradeter regulert, planid 200009 — Fgrdesfjorden sentrum Del 1, vedtatt 21.11.1995, og avsatt
til offentligbygg—kirke, oglandbruk. Planforslaget erstatter plan/delvis planid 200009 —
Fgrdesfjorden sentrum Del 1.

Omradetgrensertil planid 201018 — E134 Kryssi Fgrresbotn, vedtatt 16.11.2010, og plan 201516 —
Fortau fra Vestli til Fgrre kirke, vedtatt 24.10.2017.

Eksisterende forhold

Planomradet errelativt flatt, men generelti Fgrre stiger terrenget frasjgenisgr, med topper mot
nordvest. Innadiplanomradeterdeten hgydeforskjellpd 6 m fra sgr til nordvest.
Utvidelsesarealet er hovedsakelig fulldyrkalandbruksjord.

Det erikke fare for ras pa grunn av slak stigning, men omradet ligger under marin grense og det
kan derforfinnesresterav marine avsetningeri omradet. Grunnundersgkelserviseratdeter
sammenhengende morenemateriale i omradet. Massene er godt egnet for gravplassutvidelsen, og
har god dreneringsevne.

Det finnesvannledningeriomradetsomforgrenersegtil ulikevannposter. Spillvannsledning ligger
i vegen gstforkirkegarden, ogdeternaerliggende atro at avlgp fra kirken ertilkoblet denne
ledningen. Det erikke registrert overvannsystemiomradet, men dette skyldes sannsynligvis
manglende dokumentasjon.

Avrenningslinjerviseraten eventuellflomvegligger heltigrensen pavestsiden av dagens



kirkegard, som fortsetterunder dagens E134 og ned til sjgen. Det liggeren bekk vest for
planomradetsomgar irgr underjordet, denne harinnlgp nedstrgms fra etablert
overvannsbassengved Fgrreparken.

F@rre kirke er registrert som et kulturminnesomikke ervernet.

Planforslaget

Hovedmal forreguleringsplanen ertilrettelegging for utvidelse av eksisterende gravplass.
Planomradetinkludererogsa eksisterende gravplass og kirken, driftsomrade, omlagt landbruksveg
pa gnr./bnr.79/10 og ny landbruksveg over 79/7. Areal som kan benyttes til teknisk infrastruktur
for handteringav overvann mm, er omfattet av bestemmelsesomrade #1. Aktsomhetssonefor
flomerlagt inn med faresone #H320.

Konsekvensutredning

Krav om konsekvensutredning ved reguleringsplan fremgarav forskrift om konsekvensutredninger
(KUF) av 22.06.2017, somer hjemletiplan- ogbygningsloven §4-2, 2. ledd. Planen skal utredes
etter KUF § 6; planer og tiltak som alltid skal konsekvensutredes og ha planprogram eller melding,
bokstav b) reguleringsplaner etter plan- og bygningsloven fortiltakivedleggl.

Detaljreguleringsplanen for utvidelse av Fgrre kirkegard vil ga ut overet omrade somi gjeldende
reguleringsplan erregulerttil LNF-formal, ogi kommuneplanen erkun etlite omrade avsatt til
framtidig utvidelse av kirkegarden. Pa grunn av dette blirreguleringsplanen fanget opp av forskrift
om konsekvensutredningerforplaneretter plan- og bygningsloven, og utlgser kravom
planprogram og konsekvensutredning.

Planprosess

Oppstartav arbeid med utvidelse av gravplassen ved Fgrre kirke ble godkjent av teknisk utvalg den
25.01.2018, sak 16/18.

Fordi formaletvari strid med kommuneplanen bledet stilt kravom konsekvensutredning med
planprogram. Hgring av planprogram og varsel om oppstart av reguleringsplanarbeid ble sendt ut
25.06.2018. Planprogrammet ble fastsattavteknisk utvalgisak 21/19 den 14.03.2019.

Til 8 begynne med vardetto alternativerforutvidelse av gravplassen; ved kirken ellerlengre nord
ved Fgrre skole. Teknisk utvalg vedtok i sak 061/21 den 07.10.2021 at man skulle gdvidere med
alternativetved kirken. Detkominn enklage pa det vedtaket, den ble behandlet av teknisk utvalgi
sak 006/22 den 03.02.2022. Klagen ble delvis tatt til fglge ved at adkomstvegen til
landbruksarealene skulle leggesivestividere planarbeid.

Innkomne merknader / uttalelse fra parter

Varsel omigangsetting av reguleringsarbeid ergjortitrad med bestemmelseneiplan- og
bygningsloven § 12-8. Hgring av planprogram ogvarsel om oppstart ble sendt ut samtidig. Frist for
merknadervar 25.08.2018.

Fglgende uttalelsererkommettil oppstartav planarbeidet:

A: Offentlige myndigheter

Rogaland fylkeskommune, seksjon for kulturarv 22.08.2018
Statsforvalteren (davaerende Fylkesmannen) i Rogaland 04.09.2018
Statens vegvesen 28.08.2018

Haugaland Kraft Nett AS 12.09.2018

El

B: Private og organisasjoner




Den norske kyrkja (v/Tysveer kyrkjelege fellesrad)... 06.09.2018
Byggmesterfirma Lervik & Steinsland AS 13.09.2018

Fgrre bedehus 05.09.2018

Per Magne Fgrre 08.08.2018

Terje Kringeland 16.06.2018

Olav Peder Fgrre, Terje Kringeland og Per Magne Fgrre 14.08.2018

ok wh =

De innkomne uttalelsene ervurdert ogvedlagt. Forsammendrag og vurdering, se vedlegg
«Godkjenning av planprogram» . For de temaene somikkeble avklartiforbindelse med
planprogrammet er dette beskreveti kapittel 8i planbeskrivelsen.

Vurdering

Omradets karakter og tilpasning til omgivelsene

Utvidelsenav gravplassen skjeritilknytning til Fgrre kirke. | umiddelbar nzerhet til kirken og
gravplassen erdetslak jordbruksjord. En utvidelse av etablert gravplass vil ikke endre stedets
karaktervesentlig, og detvil halite elleringen fjernvirkning da terrenget hovedsakelig ikke vil
endres.

Utvidelsen ergjort paenslik mate at en har begrenset arealet sa mye som mulig. Samtidig hardet
ogsa veertviktiga sgrge forat grunneierefaren funksjonelltilkomst til de ulikedelene av
eiendommenesine.

Universell utforming

Det eren svak helningfraparkeringsplassenisgrtil de nordligste gravene, men krav til universell
utforming avuteomraderog gangtilkomster er allikevel oppfylt.

Naturmangfold

Det fglgerav naturmangfoldloven § 7 at prinsippene iloven §§8—12 skal legges til grunn som
retningslinjerforbehandling avsaken og at det skal ga fram av saksframlegget hvordan disse
prinsippene ervurderte og vektlagt. Opplysninger om biologisk mangfold er sjekketi Milj@status,
Naturbase og Artsdatabankenssitt artskart.

Ingenav disse viseratdet etregistrert prioriterte arter, truaeller naertruaarter, utvalgte
naturtyperellernaertruanaturtyperi omradet. Arealetliggerikke innenfor INON-omrade. |
forbindelse med planarbeidet kom det hellerikke frem opplysninger fralokalt hold om spesielle
forekomsterav biologisk mangfold. Det er derforikke grunntil atro at tiltaket vil pavirke truaeller
verdifulle arter eller naturtyper.

Kommunenvurdererderforkunnskapsgrunnlaget som godt nok, jf. § 8, og at det er tilstrekkelig
kunnskap omvirkningen pa naturmangfoldet. Pa bakgrunn av dette farfgre -var-prinsippetiloven
§ 9 mindre vektidenne saken.

Siden arealetikke blirvurdertainnehalandskapstyper, gkosystem, naturtyperellerarter som
kreverseerlig aktsomhet, finnerkommunen atomradetvil tale den aktuelle belastningen uten
irreversibel skade pa naturmangfoldetiseerliggrad, jf. §§ 10 og 12. Bestemmelseni§ 11 om
kostnaderved miljgforringelse blir dermed mindre aktuelli denne saken.

Landbruk

Isolert settvil utvidelsen av gravplassen ha negative konsekvenserforlandbruk, dafulldyrka
landbruksjord bliromdisponerttil etannet formal. Grunneierne harilgpetav prosessen vist sterk
motvilje mot planforslaget, og man har prgvd a minimere konsekvenser blantannetved a
redusere arealinngrepet sa mye som mulig. Etav grepene era legge opp til en hgyere
kremasjonsprosent enntidligere, og det foreslas ogsa urnevegg. Man har ogsa forbedret
overvannsituasjonen oglagtom landbruksveger forasgrge for god tilkomst til de ulike
eiendommene. Detlegges opptil en etappevis utvidelse, og atlandbruksjorda skal kunne drives



fremtil behovetfornye etapperoppstar.

| utgangspunkteterdetikke ideelt a omdisponere landbruksjord, ogi dette tilfellet ma detveies
opp mot de samfunnsmessige behovene man har. Det er et kommunaltansvar a ha nok
gravplassertil befolkningen, og kapasiteten ved eksisterende gravplass eriferd med & brukes opp.
Temaet erkonsekvensutredet, der man vurderte utvidelse kun pa detomradet som er avsatt til
fremtidig gravplassi kommuneplanens arealdel opp mot utvidelse i henhold til planforslaget. Selv
om man sernegative konsekvenserforlandbruket, er man allikevel kommet frem til at utvidelsen
ber skjeiforeslattomrade.

Kulturminner og kulturmiljg

F@rre kirke er registrert som et kulturminneutenvern, og utvidelsen av gravplassen bergrer ikke
selve bygget.

Tekniskinfrastruktur

Planforslagetleggeropp til en vesentligforbedring av overvannsystemet. Oppgradering av
rerdimensjon for bekken som erlagti ror vil gke kapasiteten, og de avskjeerende groftene vil
fungere som flomvegned motsjgen. Detertidligere registrert overvannsproblematikk sgr for
E134, og man begr derforse pa oppgraderingav VA-anlegget som en helhet foraikke forsterke
denne.

Beredskap

Det erutarbeidet en ROS-analyse i forbindelse med planprosessen. Grunnundersgkelser viser at
detikke erspesielle utfordringerfortenktarealbruk, men siden omradet ligger under marin grense
kan detfinnesresteravmarine avsetninger. Det hartidligere vaert problemer med overvann bade
pa jordene og eksisterende gravplass. ROS-analysen avdekket behovet for a gjgre avbgtende tiltak
i forbindelse med flom ogovervannsproblematikk. Det foreslas at rgrsystem oppgraderes, samt at
det planlegges avskjeerende grgfter nord og vest forgravplassen somvil fgre flomvann ned mot
sjpen.

Tiltakene som foreslas gjgratrisikoen vurderes til d veere akseptabel.

@konomiske konsekvenserfor kommunen

Planforslagetinnebareratkommunen maerverve grunn, legge om privat tilkomstvei, leggeom
eksisterende bekkigrunnen ogopparbeidegravplass med gangveger.

Samlet vurdering

Planarbeidet har pagatt over flere ar, og man har sett pa flere ulike Igsninger for a gke kapasiteten
pa gravplasser. Kommunen staroverfor flere utfordringeri dette omradet, ogdet foreligger
interessemotsetning mellom hensyn til landbruk og behovet atilrettelegge for utvidelse av
gravplass. Vekt pa samfunnsansvaret kommunen harfor a ha nok gravplassererlagttil grunnfor
forslagettil vedtakisaken. Konsekvensen av dette erat landbruksjord bliromdisponert til annet
formal. Deterisa storgrad som mulig spkt 3 minimere konsekvenserforgrunneiere, blantannet
ved a legge omvegerog oppgradere overvannsystemenei omradet.

Radmannen sin konklusjon

Pa bakgrunn av vurderingene over, anbefaler Raddmannen at planforslaget sendes pa hgring og
legges uttil offentligettersyn.

Aktuelle lover, forskrifter, avtaler m.m.

| henholdtil Plan- og bygningslovens § 5-2 og § 12-10 fremmes saken lagt ut pa hgring og offentlig
ettersyniteknisk utvalg.

Vedlegg:

Plankart - F@rre gravplass
Bestemmelser
Planbeskrivelse
ROS-analyse



Konsekvensutredning

[llustrasjonsplan

VA Rammeplan

Prinsipptegning VA

Brannvannsdekning

Flomveier

Vedtak oppstart avdetaljreguleringsplan forutviding av Fgrre kyrkjegard

Godkjenningav planprogram etter hgring og offentlig ettersyn - Detaljreguleringsplan for Fgrre
kirkegard

Lokalisering av framtidig gravplassutvidelse - Fgrre kirkegard - planid 201804

Vedtak klage - Lokalisering av utvidelse - Fgrre kirkegard - Detaljregulering - planid 201804



